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CAPITOLUL |
Notiuni introductive

(Mihai Adrian Hotca)

§1. Precizari prealabile

In acest capitol vom prezenta si explica notiuni (termeni si expresii) folosite in legis-
latia penald, cu luarea Tn considerare a imprejurarii ca lucrarea de fata se adreseaza inclusiv
unor persoane care nu au pregatire de specialitate juridica.

Desi multi dintre concetatenii nejuristi considerd c& se pricep la drept penal, este
cunoscut faptul ca legea penala utilizeazad termeni si expresii care nu se regdsesc in
limbajul comun sau care au acceptiuni diferite fatd de vorbirea curenta. Bunaoara, multi
confunda contraventiile cu infractiunile, amnistia cu gratierea, antecedentele penale cu
recidiva s.a.

Asadar, in cadrul acestui capitol introductiv vom infatisa notiunile cele mai intéinite n
actele normative care contin reglementari de interes pentru domeniul raspunderii penale a
intreprinzatorului, scopul unui astfel de demers fiind acela de a facilita parcurgerea si
intelegerea continutului dispozitiilor legale Tn materie.

§2. Ce sunt legea penala si dreptul penal?
2.1. Legea penala

Potrivit Codului penal, legea penala este orice dispozitie (a se citi norma sau regula de
conduitd) cu caracter penal (care, de obicei, prevede conduite imperative sau sanctiuni
penale) cuprinsi in legi organice sau ordonante de urgenta’.

In conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) din Constitutie, dispozitiile cu caracter
penal (normele penale, regulile penale) pot fi cuprinse numai in legi organice (care se
aproba cu altd majoritate decat cea necesara pentru adoptarea legilor ordinare) sau, potrivit
art. 115 din Legea fundamental&?, in ordonante de urgenta (adoptate de guvern in situatii
exceptionale).

Mentionam ca cea mai importanta lege penald romana (evident organica) este Codul
penal®. Desi in Constitutie nu este reglementata categoria de acte normative cu numele de
coduri, In cazul legilor mai importante (cum este situatia legilor din materie penala, civila
etc.), legiuitorul, Tn titlul legii, foloseste denumirea de ,cod”.

Daca lege penala poate fi considerata o simpla prevedere sau dispozitie cu caracter
penal, cu atat mai mult se poate spune ca este lege penala orice act normativ (lege organica
sau ordonanta de urgenta) care cuprinde norme penale (de drept penal).

1 Conform art. 173 C. pen.: ,Prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsd Tn legi
organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care Iz dztz 2doptarii lor aveau putere de lege”.

2 | egea fundamentald este o expresie folositd pentru a nominzliza Constitutia.

3 Codul penal este de fapt Legea nr. 286/2009 privind Codul penzal.
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2.2. Dreptul penal

Sintagma ,drept penal’, in sensul sdu cel mai frecvent, Inseamn3 totalitatea normelor
(dispozitiilor, regulilor, prevederilor) penale’. In acest Sens, se poate spune ca dreptul penal
sanctioneaza evaziunea fiscals. c3 dreptul penal prevede faptele ce constituie infractiuni etc,
Altfel spus (si mai tehnic), dreptul penal este ramura® (parte a) dreptului public®
formata din ansambiul normelor care previd (descriu) faptele ce constituie infractiuni,
sanctiunile aplicabile persoanelor care le sivarsesc si modul in care se realizeaza
tragerea la rispundere penala a acestora®.
In teoria de Specialitate, ca expresii echivalente celei de drept penal, se mai folosesc
expresiile ,drept criminaf’s sau, mai rar, ,dreptul apararii sociale’.
In Europa, cea mai folosits éxpresie pentru desemnarea ramurii de drept ce reglemen-
teaza relatiile esentiale de apérare este expresia drept penal. Denumirea drept penal deriva
din cuvantul latin poena (pedeapsa).
Dreptul penal instituie cea mai grea formi de raspundere juridici existents in
societate, deoarece numai persoanele care incalca legea penala, prin comiterea de infrac-
tiuni, pot fi sanctionate cu pedepse privative de libertate, precum detentiunea pe viata sau
Inchisoarea pe durata determinats.
Dreptul penal fi sanctioneaza pe cei care omoara, violeaza, se sustrag de la indeplinirea
obligatiilor fiscale, fura, falsifics, fraudeazs bugetele UE, talharesc, tradeaza, spala bani,
ncalca regimul vamal etc, Dreptul penal sanctioneaza atat persoanele fizice (oamenii), cat si
persoanele juridice (societatile, asociatiile, fundatiile etc.).
Dreptul penal are urmétoarele caracteristici:
> este 0 ramuri (o parte) a dreptului public, deoarece reglementeaza raporturi
in cadrul carora statul participa intotdeauna, prin impunerea con-
duitei ce rezultd din normele de incriminare si prin aplicarea sanctiunilor prevazute
de lege celor care savarsesc infractiuni;

> este un ansamblu (unitar) de norme juridice (o parte a dreptului public, dar sia
sistemului juridic national);

> protejeazi cele mai importante valori sociale (viata, justitia, integritatea corporalg
sau sanatatea, libertatea, securitatea nationald, proprietatea, concurenta, sanatatea
publica, bugetele publice etc.)®:

17n sens juridic, dreptul penal are mai multe acceptiuni [drept pozitiv substantial sau material (definit mai
sus), stiintd (disciplind de studiu care are ca obiect dreptul penal ca ramur3 a dreptului) etc.].
2 Ramurile dreptului sunt parti sau componente ale sistemului dreptului. Toate ramurile dreptului alcituiesc

Autonomia este o particularitate a tuturor ramurilor dreptului, reflectats de unitatea obiectului reglemen-
tarii (specificul relatiilor sociale), specificul metodei de reglementare (egalitatea sau subordonarea partilor) si
unitatea principiilor (intreaga materie este strdbatuts de aceleasi principii).

3 Dreptul este, de reguld, clasificat in dous subdiviziuni, respectiv: dreptul public, din care fac parte dreptul
penal, dreptul constitutional etc., si dreptul privat, categorie in care intr3 dreptul civil, dreptul proprietatii inte-
lectuale s.a.

4 Din punct de vedere obiectiv (pozitiv, substantial), dreptul este un sistem ce cuprinde mai multe ramuri,
precum dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul muncii, dreptul administrativ, dreptul penal etc.

® Denumirea drept criminal Provine din cuvantul Iatin crimen (crima, infractiune, delict) si este frecvent
utilizatd Tn doctrina europeand si cea americani. Spre exemplu, in lucririle de limba englezs este folosits expresia
»Criminal Law”,

& Dreptul contraventional reglementeazs singura form3 de raspundere juridics (rdspunderea contraven-
tionald) care prezints asemandri puternice cu raspunderea penals, intruct prevede anumite sanctiuni similare cu
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> prevede faptele ce constituie infractiuni si sanctiunile corespunzatoare acestora,

ca expresie a principiului legalitatii;

> are ca scop apdrarea societatii impotriva infractiunilor, fie prin prevenirea

savarsirii acestora, fie prin sanctionarea celor care comit asemenea fapte ilicite.

Precizam ca, alaturi de dreptul penal, la ocrotirea valorilor sociale contribuie, in maniera
specifica, si celelalte ramuri de drept. De exemplu, dreptul fiscal protejeaza si el dreptul
statului la prelevare fiscala (de pilda, prin executarea silita a obligatiilor fiscale).

Examinénd Codul penal, observam ca acesta este divizat in doua parti, Partea generala
si Partea speciala. Pornind de la aceasta impartire, s-ar putea spune ca dreptul penal are si
!l doua parti — partea generala si partea speciala.

Partea generala a dreptului penal cuprinde normele juridice penale care prevad regulile
comune aplicabile Tn cazul tuturor infractiunilor (sau al majoritatii acestora)., Spre exemplu,
regulile privind aplicarea legii penale Tn timp (cand avem succesiune de legi penale) si spatiu
(asupra teritoriului), recidiva, concursul de infractiuni, savarsirea infractiunii de mai multe
persoane, reabilitarea etc. Sediul materiei acestor norme se gaseste, ca reguld, in partea
generala a Codului penal. Pe langa normele generale, cuprinse in Codul penal, intalnim
asemenea norme fn legile penale complinitoare. Spre exemplu, in Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationala in materie penala.

Partea speciald a dreptului penal este alcatuitda din normele de incriminare (cele care
prevad infractiunile, numite si ,norme speciale”). Acestea sunt cuprinse in Partea speciala a
Codului penal, in legile penale speciale si in legile nepenale cu norme penale (de reguld, de
incriminare). Este o lege penala speciald, spre exemplu, Legea nr. 241/2005 pentru pre-
venirea si combaterea evaziunii fiscale'. Este o lege nepenala cu dispozitii penale, de pilda,
Legea nr. 31/1990 a societatilor?.

Dreptul penal — partea generala si Dreptul penal — partea speciald constituie doua
subansambluri de norme juridice penale care alcatuiesc Tmpreuna subsistemul (ansamblul,
ramura) dreptului penal.

Lato sensu (incluzand si normele de procedura penald), dreptul penal cuprinde, alaturi
de dreptul penal substantial (material), si dreptul penal procesual (procedura penala).

In fine, in acceptiunea cea mai extinsa, se considera ca dreptul penal mai cuprinde,
alaturi de dreptul procesual penal, si dreptul executional penal (dispozitiile ce reglementeaza
executarea sanctiunilor penale).

§3. Ce este dreptul penal al afacerilor?

Expresia Drept penal al afacerilor este tot mai des folosita de ntreprinzatori (oamenii
de afaceri)®, in general, si de juristi, Tn special®. Nu incape ndoiald cd ambele categorii
mentionate — oamenii de afaceri si jurigtii — trebuie s& cunoasca, in functie de nevoia
domeniului Tn care activeaza, anumite concepte de Drept penal al afacerilor.

cele de naturd penald. De exemplu, amenda contraventionald si confiscarea bunurilor destinate, folosite sau
rezultate din contraventii.

1 Aceastad lege este destinatd, in principal, prevenirii si combaterii evaziunii fiscale prin mijloace de drept
penal.

2 Aceasta lege este destinatd, in principal, reglementarii constituirii, organizarii si altor aspecte privind viata
societdtilor, dar cuprinde si cateva dispozitii care prevad infractiuni. Este vorba despre art. 271-280°.

3 7i avem n vedere atit pe profesionisti, cit si pe cei care sunt implicati in actul de decizie economicé.
Evident cd Dreptul penal al afacerilor prezintd un interes si in ceea ce priveste persoanele care desfasoard
activitati de control managerial, fiscal sau contabil al activitatii economice (membrii in consilii de supraveghere,
auditori, agenti de integritate, cenzori etc.).

4 Spre exemplu, sunt anumite forme de exercitare a profesiei de avocat care oferd servicii juridice in
domeniul Dreptului penal al afacerilor.
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Oamenii de afaceri trebuie s3 posede un minimum de informatii referitoare |a dispo-
zitiile legale penale aplicabile Tn domeniul economic. Indréznim s3 spunem ca detinerea
unor cunostinte din domeniul legislatiei penale aplicabile materiei afacerilor este esentiala
pentru persoanele care conduc afaceri sau care sunt implicate la diferite niveluri in acti-
vitatea economica, fie in actul decizional, fie in cel de Supraveghere sau control, deoarece
exista riscul ca activitatea Pe care o deruleaza sa intre in coliziune cy legislatia penals.
Persoanele care investesc resurse Tn afaceri, chiar daca la momentul realizarii investitiei
nu au fost, in timpul implementarii acesteia ar trebui s& fie preocupate atat de cunoasterea
realitatilor economice specifice domeniului Tn care activeazs sau contextului economic
general, cét si de cunoasterea reglementarilor privind evaziunea fiscald, spalarea banilor,
coruptia in afaceri, criminalitatea gulerelor albe, concurenta neloiald, raspunderea penala a
companiilor etc.

Care este natura grupului de norme ce se integreaza in conceptul de Drept
penal al afacerilor?

Primo, grupul de norme care incrimineaz3 fapte ce pot fi comise in domeniul afacerilor
nu formeaza o ramura de drept. Relatiile de afaceri acopera o sferad foarte extinsd de
raporturi sociale, deoarece in continutul acestui domeniu intra atat dreptul comercial, cat Si
alte ramuri. In realitate, nici macar Dreptul afacerilor nu este conturat clar in literatura de
specialitate. Tntr-adevér, potrivit doctrinei, pe langa relatiile sociale reglementate de normele
juridice comerciale, in dreptul afacerilor trebuie incluse si altele, care sunt reglementate de
alte ramuri de drept (de pild3, de dreptul administrativ, de dreptul fiscal etc.)!.

Secundo, grupul de norme care incrimineaza fapte ce pot fi comise Tn domeniul
afacerilor nu formeaza o subramurs a dreptului penal, deoarece nu exists nici macar o
institutie juridica penala (grup de norme) aplicabild exclusiv domeniului relatiilor de afaceri
sau sa existe reguli derogatorii privind incidenta legii penale. Cele mai frecvente infractiuni
din domeniul afacerilor pot fi comise atat in legatura cu o activitate economica, cat si fara
legaturd cu o astfel de activitate. Astfel, evaziunea fiscal3, fapta care in cele mai multe
cazuri este savarsita in domeniul afacerilor, poate fi comisa, mai rar, si in afara acestuj
domeniu (de exemplu, o persoana fizicd nu declara un venit obtinut din cedarea folosintei
unui bun). La fel, infractiunea de contrafacere poate fi comisa de catre profesionisti sau de
catre simpli particulari, care nu exploateazd o intreprindere. De asemenea, spalarea
banilor, contrabanda, infractiunile contra patrimoniului, infractiunile informatice sau infrac-
tiunile privind comertul electronic. Exista $i categorii de infractiuni, cum sunt infractiunile
prevazute in Legea nr. 31/1990, a caror comitere, Tn principiu, nu poate fi desprinsa de
domeniul afacerilor. De asemenea, normele privind r&spunderea penald a persoanelor
juridice se aplica in majoritatea cazurilor societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990.
Ins& sfera normelor care incrimineaza astfel de fapte si a celor care instituie raspunderea
penala a persoanelor juridice este, pe de o parte, prea restransa pentru a putea pune in
discutie recunoasterea unei subramuri a dreputului penal, iar, pe de altd parte, aceste
norme nu se aplica exclusiv oamenilor de afaceri. Intr-o alta ordine de idei, se poate vorbi
cel mult despre institutii juridice penale (grupuri compacte de dispozitii penale) frecvent
aplicate in domeniul afacerilor.

Tertio, astfel cum am v&zut mai Sus, o examinare a aplicarii normelor penale releva
ca, mai mult sau mai putin, majoritatea acestora sunt intainite in domeniul afacerilor.
Aceleasi norme ins3, fie Ppe o scara mai larga, fie pe una mai restransa, sunt aplicate si in
cadrul celorlalte domenii (civil, administrativ Sia):

1 A sevedea St.D. Cérpenaru, Drept comercial roman, ed. a 8-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 28.
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