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CAPITOLUL I

Notiuni introductive,

(MihaiAdrian Hotca)

$1. Preciziri prealabile

in acest capitol vom prezenta gi explica noliuni (termeni 9i expresii) folosite in legis-
lalia penali, cu luarea in considerare a imprejurdrii cd lucrarea de fald se adreseazd inclusiv

-ror persoane care nu au pregdtire de specialitate juridici.
Degi mulli dintre concetdlenii nejurigti considerd ci se pricep la drept penal, este

:lnoscut faptul ci legea penald utilizeazi termeni gi expresii care nu se reg6sesc in
nbajul comun sau care au accepliuni diferite fala de vorbirea curentd. Bunioard, mulli

:onfundd contravenliile cu infracliunile, amnistia cu gralierea, antecedentele penale cu
-ec,diva q.a.

Agadar, in cadrul acestui capitol introductiv vom infSliga noliunile cele mai int6lnite in
actele normative care conlin reglementiri de interes pentru domeniul rispunderii penale a

intreprinzitorului, scopul unui astfel de demers fiind acela de a facilita parcurgerea 9i
^::telegerea con[inutului dispoziliilor legale in materie.

$2. Ce sunt legea penale 9i dreptul penal?

2.1. Legea penald

Potrivit Codului penal, legea penali este orice dispozilie (a se citi normd sau reguld de

conduitd) cu caracter penal (care, de obicei, prevede conduite imperative sau sancliuni
cenale) cuprinsi in legi organice sau ordonanle de urgenlil.

in conformitate cu prevederile art. 73 alin. (3) din Constitulie, dispoziliile cu caracter
penal (normele penale, regulile penale) pot fi cuprinse numai in legi organice (care se
aprobd cu alti majoritate decdt cea necesard pentru adoptarea legilor ordinare) sau, potrivit

art. 115 din Legea fundamental52, Tn ordonanle de urgenld (adoptate de guvern in situalii
exceplionale).

Menliondm cd cea mai importantd lege penali romdni (evident organicd) este Codul
renal3. Degi ?n Constitulie nu este reglementati categoria de acte normative cu numele de
coduri, in cazul legilor mai importante (cum este situalia legilor din materie penald, civilS

eic.), legiuitorul, in titlul legii, folosegte denumirea de,,cod".
Dacd lege penald poate fi considerati o simpld prevedere sau dispozilie cu caracter

penal, cu atAt mai mult se poate spune cd este lege penald orice act normativ (lege organicd
sau ordonan!6 de urgen!5) care cuprinde norme penale (de drept penal).

1 Conform art. 173 C. pen.: ,,Prin lege penali se intelege or :g : sllz"i e cu caracter penal cuprinsd in legi

organice, ordonanle de urgen!5 sau alte acte normative care la oa:: :::3::'': or aveau putere de lege".
z Legea fundamentold este o expresie folositi pentru a nomra r: :3^s:iiulra.
3 Codul penal este de fapt Legea nr. 286/2009 privind Codu ce^:

lVlihai Adrian Hoica
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2.2. Dreptut W

!:;:r;+ffi ,:fu #ffi ffi i#fi_T:1ii$*':r;:il$tx,3,r1lff ,;,H:, jsanctioneazdevaziunea.wF,do"iirw;;E-""d"2;;,!""T'""T$ffi 
E^,ffilff liZ{J'

"''lll"l,ioj',il!* ffi i l3HP,; jgtirhi *i: -r rF:'ioJ'."j a) d reptu r u i pu br ic3rormatidinansambrurnormJoi;;#ift 
"A;*,,lrj?fi ;,,SL":}."fi"f###iJi:,sancfiunile aplicabile pesoanebr caie le saiarsest li-."iiii" care se rearizeazdtragerea la.rispundere penali 

" ""olol;.ln teoria ol soeo11i1;, ;;;f inivarente cerei de drept penar, se mai forosescexpresii'e,d re pt ci m inaf,] gau, n i,ar, "i i-iiu tiiiriri'i,ii iir"l'.r,tn Europa, cea mai forosita 
"ipi!ili;5ily oesemnaiea ramurii de drept ce regremen_teaz6 relafiile esentiale- de aparare L-sle lio-i".," arcpt ienZt d"ni,mir"" drept penar derivddin cuvdntul lalin poena (ped'eapsd).

Dreptur penar instiiulg cei mai grea forqi-de rispundere juridici existenti insocietate, deoarece numai perso;;r":;;; inca.tca r"g"" i;"ia, irin comiterea de infrac_
fl;:ilq3,J*iT:i,",:,i:"',:,il:;"$ nffiu-"'." rio",t"T", r;;ffi'ftenliunea pe viald sau

Dreptur penar Ti sancJioneazi pe cei care omo.a1d, vioreazi, se sustrag de ra ?ndeprinireaobligaliilor fiscate, fura,. fitsifice, ti"rO"*j Ougetete U5, tafn'ai".c trddeazd, spatd bani,incalcd regimul vamal etc. Dt"ptrr p"n"r rliiioneaza atat p#oanere fizice (oamenii), c6t gip"r.llTf.jyltce_(socierdlite, asocia{iite, funJa[iite etc.).ureprut penal are urmdtoarele caracteristici iF este o ramuri^(o partel a oiepiului puuric, deoarece regtementeazd raporturi(relafii) sociare-Tn,.cadrur cdrora ltatur.dartici* i"6i;;nJ, prin impunerea con_duitei ce rezurrd din normere oe inciiminare ;i prilail;;;r sancliuniror prevdzute- de.lege celor care sdvArgesc infractiuni;

" nffffiffiHfi.fjljl"tl o" noite juridice (o parte a dreprurui pubric, dar ei a
protejeazi cere mai importante varori sociare (viafa, justilia, integritatea corporardsau sdndtatea, ribertatea, securitatea nalionaia, proprieiatei, *n"Ji"nt", sdndtateapublicd, bugetele pubtice etc.)6;

1 in sens juridic' dreptul penal are mai multe accepliuni [drept pozitiv substan]ial sau material (definit maisus), gtiin!5 (disciprini de studiu care are ., 
"0i"" 

ir"ptrr penar ca ramurd a drepturui) etc.l.2 Ramurile dreptului sunt pi4i sau .otpon"n,.-rl" iistemurui ar"pi"rJ ii.i. ramurire drepturui alcituiescsistemul dreptului rominesc. Metaforic rput, oraptrr penal roman 
"rt" 

o ,.rrra . copoculuidenumit sistemuldreptului rom6nesc, respectiv o parte a acestui ."J.rui1 o. norrn. lrria-i;.';;;;;' ,.rura de drept este o parte
f:lir:Jilll:;fffl'][i.T:iJ]ir'i, l'i"i"i'.i;'i,in .,tono*ie ei ,niiatel'principiiror..i" *.uoi"..;

Autonomia este o particularitate a tuturor ramurilor dreptului, reflectat5 de unitatea obiectului reglemen-tirii (specificul relaliilor sociale), speciRcut metoi.i'J" ,"gr.r"rt.r. t.g.-rit.t". sau subordonarea pirliror) giunitatea principiilor (intreaga materie este strdbitutd de acelea5i principii).3 Dreptul este, de reguli, clasificat i. a"rJrr-iAi"iziuni, respeai,r jr.ptrt pubtic, din care fac parte dreptul
,o"T;l,i;lit'' 

constitutional etc', si dreptul pri".,, .l't"e"rie in care int,.; ir"ptiri.i"ir, dreptur proprietifii inte-
4 Din punct de vedere obiectiv (pozitiu substanfial), dreptur este un sistem ce cuprinde mai murte ramuri,precum dreptur constitufionar,.dreptui civir, orepiuri.i,i.L ar"ptul"aministrativ, dreptur penar etc.s Denumirea drept criminor p-rir"'Ji" i#"*i'r*" ;^"; G;i;;:,nir..firr", derict) $i este frecvent

:I'::;:::ir:";l.rina 
europeani 5i cea americanii. i# 

""-0,r, r,, ir.,,i,ir" i" iiriJ'i"r,*, este rorositd expresia
6 Dreptul contraventic

son.ur...rp,"#;#:*?i;:?.'#:::";4ffi"[:,ff rHr,"5i[*xf i'J,Ttffi ,:r#,.il.r:
MihaiAdrian Hotca



Capitolul I

t. inseamnd totalitatea normelor
se poate spune cd dreptut penat

ryte^le ce con stitu ie infracliu i i etc.
ira2 (parte a) dreptului public3
'aptete ce constituie infractiuni,
;i modul in care se realiz'eazi

se drept penal, se mai folosesc
dta
ea ramurii de drept ce reglemen_
a,, Denumirea drept penat derivd

;pundere juridici existenti in
3e.ai-. prin comiterea de infrac_
)'ss!m detenliunea pe viafd sau

=za se sustrag de la indeplinirea
:i -i'esc trideazd, spald bani,
;:-s:arele fizice (oamenii), c6t gi

::'3s€ ieglementeazd raporturi
::::eaJla, prin impunerea con-
z= 

=e"=a sancliunilor prevdzute

--::e a Creptului public, dar 9i a

,= _-s::a. integritatea corporali
:-e:a:ea concurenfa, sdndtatea

:. ;-::=-:: sau material (definit mai

3ridul omului de afaceri l_ rt

) prevede faptele ce constituie infracfiuni gi sancliunile corespunzdtoare acestora,
ca expresie a principiului legalitalii;

> are ca scop apirarea societilii impotriva infracliunilor, fie prin prevenirea
sdvArgirii acestora, fie prin sanctionarea celor care comit asemenea fapte ilicite.

Precizdm cd, alituri de dreptul penal, la ocrotirea valorilor sociale contribuie, in manieri
srecific5, 9i celelalte ramuri de drept. De exemplu, dreptul fiscal protejeazi gi el dreptul
s:atului la prelevare fiscald (de pildd, prin executarea silitd a obligaliilor fiscale).

Examindnd Codul penal, observim cd acesta este divizat in doud pdrli, Partea generald
s Partea speciali, Pornind de la aceasti Tmpd(ire, s-ar putea spune cd dreptul penal are gi

e doud pe(i- partea generald gi partea specialS.
Partea generali a dreptului penal cuprinde normele juridice penale care prevdd regulile

:.irune aplicabile in cazul tuturor infracliunilor (sau al majoritalii acestora). Spre exemplu,
'egulile privind aplicarea legii penale in timp (c6nd avem succesiune de legi penale) gi spaliu
asupra teritoriului), recidiva, concursul de infracliuni, sdvArgirea infracfiunii de mai multe

:ersoane, reabilitarea etc. Sediul materiei acestor norme se gisegte, ca reguli, in partea
generald a Codului penal. Pe l6ngd normele generale, cuprinse in Codul penal, intAlnim
esemenea norme in legile penale complinitoare. Spre exemplu, in Legea nr. 30212004
:rvind cooperarea judiciari internalionald in materie penald.

Partea speciali a dreptului penal este alcituiti din normele de incriminare (cele care
srevdd infracfiunile, numite gi ,,norme speciale"). Acestea sunt cuprinse in Partea special6 a
Codului penal, in legile penale speciale 9i in legile nepenale cu norme penale (de reguld, de
rcriminare). Este o lege penald speciali, spre exemplu, Legea nr. 24112005 pentru pre-
renirea gi combaterea evaziuniifiscalel. Este o lege nepenald cu dispozilii penale, de pilda,

-egea nr. 3'l/'1 990 a societililor2.
Dreptul penal - partea generali gi Dreptul penal - partea speciald constituie doud

subansambluri de norme juridice penale care alc6tuiesc impreund subsistemul (ansamblul,
'amura) dreptului penal.

Lato sensu (incluzdnd 9i normele de proceduri penald), dreptul penal cuprinde, aldturi
Ce dreptul penal substanlial (material), gi dreptul penal procesual (procedura penald).

in fine, in accepliunea cea mai extinsi, se considerd cd dreptul penal mai cuprinde,
aldturi de dreptul procesual penal, gi dreptul execulional penal (dispoziliile ce reglementeazi
executarea sancliunilor penale).

$3. Ce este dreptul penal al afacerilor?

Expresia Drept penal al afacerilor este tot mai des folositi de intreprinzdtori (oamenii
de afaceri)3, in general, 9i de jurigti, in speciala. Nu incape indoiald cd ambele categorii
menlionate - oamenii de afaceri gi jurigtii - trebuie si cunoascS, in funclie de nevoia
domeniului in care activeazd, anumite concepte de Drept penal al afacerilor.

cele de naturi penald. De exemplu, amenda contraventionalS gi confiscarea bunurilor destinate, folosite sau

rezultate din contravenlii.
1 Aceasti lege este destinatS, in principal, prevenirii gi combaterii evaziunii fiscale prin mijloace de drept

penal.
2 Aceasti lege este destinatS, in principal, reglementirii constituirii, organizdrii 5i altor aspecte privind viala

societSlilor, dar cuprinde 5i cAteva dispozilii care previd infra4iuni. Este vorba despre art. 27l-2803.
3 ii avem in vedere at5t pe profesionisti, cat gi pe cei care sunt implicati in actul de decizie economicS.

Evident ci Dreptul penal al afacerilor prezin$ un interes 5i in ceea ce prive5te persoanele care desf55oari
activit;}i de control managerial, fiscal sau contabil al astivit;tii eccicr'ce (membrii in consilii de supraveghere,

auditori, agen!i de integritate, cenzori etc.).
a Spre exemplu, sunt anumite forme de exercitare a proies e' :s :vocat care oferi servicii juridice in

domeniul Dreptului penal ol afacerilor.

:::: -: -,.t e dreptului alcituiesc
----: i :::scului denumit sistemul

: rj,;::' -:*,-a de drepteste o parte
_--:::: :--:::or care traverseazi

:=:: :" -- -_:::: obiectului reglemen_

= =::: j:,:_::rdonarea pdrfilor) gi

:::_ :_: : : - :;re fac parte dreptul
:':::_ :, :-:::ui proprietdtii inte_

j r:- :: :_:- -3e nai multe ramuri,
-- _ _= : 

=-L.: --:- _-: :: - :i eSre freCvent
:: -:. :-a::: :s:e fclositJ expresia

:-: --: :" -:-<:--3erea contraven_
:-:' ::. :---::,.:-:iiuni similare cu

lVlihai Adrian Hotca
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oamer 3e aiac€rj trebuie sd posede un minimum de informalii referitoare la dispo-ziliile legaie oe'a e aplicabile in oomeniuieconomic. tnort.nir'"e ,pun". cd delinereaunor cunogtinle dir donneniul legislaliei penale aplicabile *"t"ii"i 
"r".erilor 

este esenlialdpentru persoaneie care conduc afaceri sau care sunt implicate la diferite niveluri in acti-vitatea economicd' fle in actul oecizionat, fie in cel de supraveghere sau control, deoareceexistd riscul ca actjvitatea pe care o deruleaz6 sd intre in .oii.irn" cu legisralia penard.Persoanele care investesc resurse in araceri, chiar dacd r" rlr"ntrr realizdrii investi(ieinu au fost' in timpul implementdrii acesteia ar trebui sa iie preocupate atat de cunoagterearealitdtilor economice specifice domeniului in care aciiveazd sau contextului economicgeneral' cdt gi de cunoagterea reglementdrilor privind evaziunea iacara, spdlarea banilor,

::H|ff i:r":?.":ri' 
criminalitatea sulerelor albe, concurenla neroiara, rdspunderea penard a

0"""?il"J:l?,,1?1"t" 
srupului de norme ce se intesreazd in conceptur de Drept

Gapitolul I

1 A se vedea st.D. Cirpenaru , Drept comerc:cr :c^6n,ed. a g-a, Ed. Universur Juridic, Bucuregti, 200g, p. 2g.

Y ra irran Hotca

Primo' grupul de norme care incrimineazd fapte ce pot fi comise in domeniul afacerilornu formeazd o ramurd de^drept. Rela{iile de aiaceri 
"*p"iJ o'.ferd foarte extinsd deraporturi sociale' deoarece in conlinutul acestui domeniu inird atat dreptul comercial, cat gialte ramuri' ln realitate, nici mdcar oriitit aracerilor nu 
".i" "oniur"t 

crar in literatura despecialitate' intr-adevar,, potrivit doctrinei, pe langa reraliire sociale reglementate de normelejuridice comerciale, in dreptul afacerilor ir"ori" incluse'si art"r", 
""ie 

sunt reglementate dealte ramuride drept (de pildd, de dreptutadministrativ, osorepiut'nslatetc.;,.
secundo, grupul de norme care incrimineazd fapte ce pot fi comise in domeniulafacerilor nu formeazS o subramurd a oreptutui penal, deoar"." n, existd nici mdcar oinstitulie juridicd penald (grup de norme) apiicanita 

"".rr.iu 
oom"niului relafiilor de afacerisau sd existe reguli derogatorii privind incidenla legii penale. ceie mai frecvente infracliunidin domeniul afacerilor pot fi comise atat in legdtuid cu o activitate economicd, cat gi fdrdlegdturd cu o astfel cle activitate. Astfel, evaziunea fiscali, faptd care in cele mai multecazuri este sdvdrgiti in domeniul afacerilor, poate fi comisd, mai rar, 9i in afara acestuidomeniu (de exemplu, o persoand fizicd nu dectard un u"niitutiiut din cedarea fotosinteiunui bun)' La fel, infrac{iunea de contrafacere poate fi comisd u.j"air"'pr"i"j*uru;l';="cdtre simpli particurari,_care nu exproateazi o intreprinder; D; asemenea, spdrareabanilor' contrabanda, infrac{iunile contra patrimoniului, infracliunile informatice sau infrac-fiunile privind comerlul 

"^l::lt-"1,. 
Existd 9i categorii oe rnrrdcjiuni, cum sunt infracliunileprevdzute ?n Legea nr.31/1990, a cdror comiteL, in principiu,-nu poate fi desprinsd dedomeniul afacerilor' De asemenea, normele privind raspunoeiea penald a persoanelorjuridice se aplicd in majoritatea cazurilor societalitor r"grJr";i"i" de Legea nr. 31/1990.lnsd sfera normelor care incrimineazd astfel de fapte gii ceroi lare instituie rdspundereapenala a persoaneror juridice este, pe de o parte, pre-a restransa pentru a putea pune indisculie recunoagterea unei subramuri a dreputui-ui penar, iar, pe de artd parte, acestenorme nu se aplicd exclusiv oamenilor de afaceri. intr-o altd ordine de idei, se poate vorbicel mult despre institulii juridice penale lgrupuri compacte de dispozilii penale) frecventaplicate in domeniul afacerilor.

rerfrb' astfel cum am vdzut mai sus, o examinare a apricdrii normelor penale relevdcd' mai mult sau mai pulin, majoriiatea acestora sunt inialnite in domeniul afacerilor.Aceleagi norme insi, fie p" o ..ara mai tarta fle pe una mai restransi, sunt apricate 9i incadrul celorlalte domenii (civil, administrativ!.a.).


